
①
線
引
き
は
都
道
府
県
の
判
断
で
設

定
す
る
か
否
か
を
選
択
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。（
図
１
） 

（
三
大
都
市
圏
や
指
定
都
市
等
の
大
都
市
圏
を
除
く
） 

 
ア
　
従
来
の
線
引
き
は
、す
べ
て
の
都
市

計
画
区
域
で
行
う
こ
と
を
建
前
に
し
つ
つ
も
、

当
分
の
間
は
大
都
市
等
政
令
で
指
定
す
る

都
市
計
画
区
域
に
つ
い
て
行
う
こ
と
と
さ
れ

て
き
ま
し
た
。し
か
し
、都
市
へ
の
人
口
や
都

市
機
能
の
集
中
の
圧
力
は
減
退
し
、こ
の
た

め
線
引
き
は
必
ず
し
も
す
べ
て
の
都
市
計
画

区
域
に
お
い
て
行
う
必
要
は
な
く
、都
市
計

画
区
域
ご
と
に
そ
の
必
要
性
を
判
断
す
れ
ば

足
り
る
の
で
、こ
の
よ
う
に
改
正
さ
れ
ま
し
た
。
 

 
イ
　
線
引
き
を
行
う
か
ど
う
か
は
新
設

の
「
都
市
計
画
区
域
の
整
備
、開
発
及
び
保

全
の
方
針
」の
都
市
計
画
に
記
載
さ
れ
ま
す
。
 

 
ウ
　
ま
た
、こ
れ
に
伴
い
従
前
は
未
線
引

き
都
市
計
画
区
域
と
呼
ば
れ
て
い
た
も
の
は
、

非
線
引
き
都
市
計
画
区
域
と
呼
ぶ
よ
う
に

な
り
ま
す
。
 

 
エ
　
な
お
、依
然
と
し
て
比
較
的
開
発
の

圧
力
が
高
く
、計
画
的
に
市
街
化
を
進
め
る
 

必
要
性
が
高
い
三
大
都
市
圏
の
既
成
市
街
地
、 

近
郊
整
備
地
帯
等
及
び
政
令
指
定
都
市
を
 

含
む
都
市
計
画
区
域
に
つ
い
て
は
、引
き
続

き
線
引
き
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
す
。
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都
市
計
画
法
及
び
 

建
築
基
準
法
の
改
正
点
の
要
約
 

平
成
十
二
年
五
月
十
九
日
に
都
市
計
画
制
度
の
大
き
な
見
直
し
を
行
う
改
正
法
 

（
都
市
計
画
法
及
び
建
築
基
準
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
）が
公
布
さ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
改
正
法
は
、公
布
の
日
か
ら
一
年
以
内
で
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

こ
の
政
令
は
未
制
定
で
す
が
、こ
の
よ
う
な
場
合
通
常
は
公
布
か
ら
一
年
近
く
経
過

し
た
日
が
政
令
で
指
定
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。 

 

図1　線引き制度の改正 
一般の都市計画区域 

市街化調整区域 

市街化区域 

市街化調整区域 

市街化区域 

用途地域 用途地域 

白地地域 白地地域 

三大都市圏・政令指定市を含む都市計画区域 

市街化調整区域 

市街化区域 

市街化調整区域 

市街化区域 

1
線
引
き
制
度
及
び
開
発
許
可
制
度
が
 

 

見
直
さ
れ
ま
し
た
 

そ
の
項
目
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
す
 

項目 内容 

①線引きの選択制の実施 
 
②開発許可基準の改正 
③技術基準の弾力化 
④公共施設管理者との協議手続の合理化等 
 
①準都市計画区域の創設 
②都市計画区域･準都市計画区域外の開発
　許可制度の新設 
 
①特例容積率適用区域の創設 
②建ぺい率の制限を緩和する隣地側壁面線
　の指定 
③都市施設の立体的な都市計画決定制度
　の創設 
 
④特定用途制限地域の創設 
⑤風致地区制度の充実 
⑥用途地域外での容積率・建ぺい率指定の
　充実強化等 
 
⑦地区計画策定対象地域の拡大 
 
①都市計画区域の整備、開発及び保全の方
　針の創設 
②都市再開発方針等の都市計画的位置づ
　けの明確化 
 
①都市計画決定システムの合理化 
②都市計画における環境配慮 
③経過措置 

線引き制度 

既成市街地 

都市周辺部 

共通 

その他 

現行の線引き制度と
開発許可制度等の見
直し 

都市計画区域外の規
制措置の新設 

都市計画区域内の都
市計画制度の新設･
充実 

都市計画のマスター
プランの充実 

開発許可制度 

線引都市計画区域 線引都市計画区域 

未線引都市計画区域 非線引都市計画区域 

都

道

府

県

の

判

断 
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             ②
市
街
化
調
整
区
域
で
開
発
が
認
め
ら

れ
る
開
発
許
可
基
準
が
二
つ
加
わ
り
ま

す
。（
図
２
） 

 
(1) 
一
つ
は
「
市
街
化
区
域
に
隣
接
又
は
近

接
し
て
お
り
、市
街
化
区
域
と
一
体
的
な
日

常
生
活
圏
を
構
成
し
て
い
る
地
域
で
概
ね

５０
戸
以
上
の
建
築
物
が
連
担
し
て
い
る
等
の

区
域
の
う
ち
、条
例
で
定
め
る
区
域
内
で
行

わ
れ
る
開
発
行
為
」で
す
。た
だ
し
、周
辺
環

境
保
全
上
支
障
が
あ
る
条
例
で
定
め
る
用

途
の
建
築
物
の
建
築
の
た
め
の
開
発
行
為
は

除
か
れ
ま
す
。
な
お
、従
来
認
め
ら
れ
て
き

た
既
存
宅
地
の
特
例（
市
街
化
調
整
区
域
が

定
め
ら
れ
た
際
す
で
に
宅
地
で
あ
っ
た
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
土
地
に
お
け
る
建
築
許
可

不
要
の
特
例
）が
廃
止
さ
れ
、現
行
と
同
様

の
要
件（
す
な
わ
ち
、「
隣
接
又
は
近
接
」
等
）

を
満
た
す
区
域
を
あ
ら
か
じ
め
条
例
で
指

定
し
、そ
の
区
域
に
お
い
て
は
建
築
物
の
用

途
が
周
辺
環
境
保
全
上
支
障
が
あ
る
場
合

を
除
き
、既
存
宅
地
で
あ
る
か
否
か
を
問
わ
ず
、

ま
た
開
発
行
為
か
単
な
る
建
築
行
為
か
を

問
わ
ず
、許
可
で
き
る
こ
と
と
す
る
許
可
制

に
な
る
も
の
で
す
。
 

 
(2)
二
つ
は
、こ
れ
ま
で
法
三
四
条
一
〇
号
ロ

の
開
発
審
査
会
が
個
別
に
審
査
し
て
い
た
案

件
で
周
辺
の
市
街
化
を
促
進
す
る
お
そ
れ
の

な
い
も
の
を
定
型
化
し
て
、あ
ら
か
じ
め
条

例
で
定
め
る
も
の
で
す
。こ
れ
に
よ
り
、条
例

の
定
め
が
あ
れ
ば
、開
発
審
査
会
の
議
を
経

ず
に
開
発
許
可
が
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ど
の
類
型
を
条
例
で
定
め
る
か
は
、公
共
団

体
の
判
断
と
な
り
ま
す
。
 

③
政
令
で
定
め
ら
れ
て
い
る
開
発
許

可
の
技
術
基
準
（
政
令
で
定
め
る
技

術
的
細
目
）
が
条
例
で
強
化
ま
た
は

緩
和
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。 

 
(1)
従
来
開
発
許
可
の
技
術
基
準
の
う
ち

政
令
で
定
め
る
技
術
的
細
目（
道
路
の
幅
員
、

接
道
条
件
、公
園
緑
地
の
面
積
等
）は
、具
体

的
な
細
目
ま
で
法
令
で
す
べ
て
一
律
に
定
め
ら

れ
て
い
ま
し
た
。こ
れ
を
地
方
公
共
団
体
が
条

例
に
よ
り
地
域
の
実
状
に
応
じ
て一
定
の
範
囲（
す

な
わ
ち
防
災
、安
全
等
に
関
す
る
政
令
で
定

め
る
基
準
が
除
か
れ
ま
す
）で
強
化
ま
た
は

緩
和
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
 

 
(2)
敷
地
規
模
の
最
低
も
条
例
で
開
発
許

可
の
基
準
に
加
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。
 

 
(3)
こ
れ
ら
の
条
例
は
す
べ
て
の
市
町
村
で

定
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、開
発
許
可
権

限
を
有
し
な
い
市
町
村
の
条
例
制
定
は
あ
ら

か
じ
め
都
道
府
県
知
事
の
同
意
が
必
要
で
す
。
 

④
関
係
公
共
施
設
管
理
者
の
同
意
、

開
発
行
為
の
結
果
設
置
さ
れ
る
公
共

施
設
予
定
管
理
者
そ
の
他
の
者
と
の

協
議
手
続
等
の
合
理
化
が
図
ら
れ
ま
す
。 

　
こ
れ
ら
の
者
と
の
協
議
の
観
点
を
法
律
上

明
確
に
限
定
し
、公
共
施
設
の
適
切
な
管
理

の
観
点
か
ら
協
議
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と

と
さ
れ
ま
し
た
。
 

2
都
市
計
画
区
域
外
の
規
制
措
置
の
新
設
（
図
３
） 

3
都
市
計
画
区
域
内
の
制
度
の
新
設
･
充
実
 

 

　
都
市
計
画
区
域
外
に
お
い
て
、準
都
市
計

画
区
域
が
設
け
ら
れ
、開
発
許
可
制
度
や
地

域
地
区
の
一
部
の
規
制
が
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。
ま
た
、そ
れ
以
外
の
区
域
で
一
定

規
模
以
上
の
開
発
行
為
に
開
発
許
可
制
度

が
適
用
に
な
り
ま
す
。
 

①
準
都
市
計
画
区
域
が
創
設
さ
れ
ま

す
。 

　
郊
外
部
の
田
園
居
住
環
境
保
持
の
た
め
、

都
市
計
画
区
域
の
外
に
準
都
市
計
画
区
域

が
創
設
さ
れ
ま
す
。
非
線
引
き
都
市
計
画

区
域
と
同
じ
開
発
許
可
制
度（
宅
地
水
準

の
確
保
の
た
め
の
も
の
で
原
則
3
0
0
0
㎡

以
上
が
対
象
）が
適
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、

ま
た
、地
域
地
区
の
一
部（
用
途
地
域
、特
別

用
途
地
区
、特
別
用
途
制
限
地
域
、（
最
高

限
度
）高
度
地
区
、美
観
地
区
、風
致
地
区
、

伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
）も
定
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
な
お
、積

極
的
に
都
市
整
備
を
進
め
る
区
域
で
な
い
た
め
、

都
市
施
設
や
市
街
地
開
発
事
業
な
ど
い
わ

ゆ
る
事
業
に
関
す
る
都
市
計
画
は
原
則
定

め
ら
れ
ま
せ
ん
。
 

②
都
市
計
画
区
域
及
び
準
都
市
計
画

区
域
外
の
開
発
許
可
制
度
が
新
設
さ

れ
ま
す
。 

　
都
市
計
画
区
域
や
準
都
市
計
画
区
域
の

い
ず
れ
に
も
属
さ
な
い
区
域
で
の
一
定
規
模

以
上
の
開
発
行
為
に
つ
い
て
、宅
地
と
し
て
の

水
準
を
確
保
す
る
た
め
の
開
発
許
可
制
度

が
適
用
さ
れ
ま
す
。一
定
規
模
と
は
1
ha
と

さ
れ
る
予
定
で
す
。
 

①
商
業
地
域
で
の
未
利
用
の
容
積
を

他
の
敷
地
で
使
用
す
る
こ
と
が
で
き

る
特
例
容
積
率
適
用
区
域
が
設
け
ら

れ
ま
す
。（
図
４
） 

　
都
市
機
能
が
集
積
す
る
既
成
市
街
地
の

商
業
地
域
の
う
ち
特
に
土
地
の
高
度
利
用

が
期
待
さ
れ
る
区
域
に
つ
い
て
は
、商
業
地

域
の
中
に
特
例
容
積
適
用
区
域
を
定
め
る

こ
と
が
で
き
る
も
の
で
す
。
要
件
と
し
て
は
、

次
の
も
の
で
す
。
 

　
ア
　
商
業
地
域
で
あ
る
こ
と
 

　
イ
　
道
路
、鉄
道
、下
水
道
等
の
基
盤
施

設
が
十
分
に
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
 

市街化区域に隣接近接した 
50戸以上連担の区域で 
一体的な日常生活圏を 
形成している条例で 
定める区域 

図2　調整区域で認められる基準 

市街化区域 

市街化調整区域 

開発審査会の 
案件の条例による定型化 
（条例で区域、目的又は 
予定建築物等の 
用途を定められる） 

図3　都市計画区域外の規制措置 

1.開発許可(原則3000㎡以上の予定) 
2.地域地区(一部)の都市計画決定 

高速道路 

インターチェンジ 

幹線道路 

準都市計画区域 都市計画区域及び 
準都市計画区域外 

開発許可(1ha以上の予定)

図4　特例容積率適用区域の一例 

容積率400％の区域（ABとも同一面積とする） 

A敷地 
容積率400％ 

B敷地 
容積率400％ 

道路 

道路 

A敷地 
容積率200％ 

B敷地 
容積率600％ 

都市計画区域 
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ウ
　
区
域
内
の
未
利
用
の
容
積
を
他
の

敷
地
で
利
用
し
て
区
域
内
の
全
体
と
し
て
の

高
度
利
用
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
地

域
で
あ
る
こ
と
 

　
こ
の
区
域
で
は
、土
地
所
有
者
等
の
申
請

が
あ
れ
ば
、特
定
行
政
庁
が
都
市
計
画
で
指

定
さ
れ
た
総
容
積
の
範
囲
内
で
敷
地
に
容

積
率
を
再
指
定
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

も
ち
ろ
ん
高
く
す
る
と
こ
ろ
と
低
く
押
え
る

と
こ
ろ
の
双
方
の
意
思
が
合
致
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
そ
の
際
に
は
土
地
利
用
の
必
要

性
や
周
囲
の
情
況
等
を
見
る
と
と
も
に
、通

常
の
容
積
率
を
超
え
る
も
の
に
つ
い
て
は
交

通
上
の
観
点
か
ら
支
障
が
な
い
か
特
定
行

政
庁
が
審
査
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

 
な
お
、取
引
の
安
全
性
を
確
保
す
る
意
味

か
ら
、次
の
こ
と
が
予
定
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

　
ア
　
再
指
定
を
受
け
た
容
積
率
の
限
度

等
を
公
告
・
縦
覧
の
対
象
と
す
る
こ
と
 

　
イ
　
宅
地
建
物
取
引
業
法
の
重
要
事
項

説
明
の
対
象
に
加
え
る
こ
と
 

②
隣
地
側
の
壁
面
線
位
置
指
定
で
建

ぺ
い
率
制
限
の
緩
和
が
可
能
に
な
り

ま
す
。（
図
５
） 

　
隣
地
側
に
壁
面
線
位
置
の
指
定
が
あ
る

建
築
物
に
つ
い
て
、特
定
行
政
庁
が
安
全
上
、

防
火
上
及
び
安
全
衛
生
上
支
障
が
な
い
と

認
め
て
許
可
す
る
こ
と
に
よ
り
、法
定
の
建
 

ぺ
い
率
を
超
え
て
規
制
が
緩
和
さ
れ
る
こ
と

と
な
り
ま
す
。
壁
面
線
を
そ
ろ
え
た
建
築
物

に
よ
り
日
照
通
風
が
確
保
さ
れ
、ま
た
、密

集
市
街
地
に
お
い
て
老
朽
化
し
た
建
築
物
の

立
て
替
え
を
促
進
す
る
も
の
で
す
。
ま
と
ま

っ
た
開
発
な
ど
で
も
利
用
の
可
能
性
が
あ
る

と
思
わ
れ
ま
す
。
 

               ③
道
路
、河
川
等
の
都
市
施
設
の
立

体
的
な
範
囲
の
都
市
計
画
決
定
が
可

能
に
な
り
ま
す
。（
図
６
） 

　
従
来
都
市
施
設
は
平
面
的
な
図
面
に
よ

り
都
市
計
画
が
表
示
さ
れ
、都
市
施
設
の
整

備
に
影
響
が
な
く
と
も
そ
の
平
面
的
な
区

域
内
で
の
建
築
は
、知
事
の
許
可
が
必
要
で
 

あ
る
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
空
間
や

地
下
の
立
体
的
施
設
が
多
く
な
っ
た
た
め
、

都
市
施
設
が
整
備
さ
れ
る
立
体
的
範
囲
並

び
に
建
築
物
の
載
荷
重
の
最
大
及
び
離
隔

距
離
の
最
小
の
限
度
を
都
市
計
画
で
定
め

る
も
の
で
す
。こ
の
立
体
的
範
囲
外
で
、か
つ

載
荷
重
及
び
離
隔
距
離
の
限
度
を
超
え
な

け
れ
ば
都
市
計
画
施
設
の
平
面
的
範
囲
内

で
も
許
可
を
受
け
る
必
要
が
な
く
な
り
ま
す
。

載
荷
重
及
び
離
隔
距
離
の
限
度
を
超
え
る

場
合
に
は
、そ
の
都
市
施
設
の
整
備
に
著
し

い
支
障
が
あ
る
か
否
か
に
よ
り
許
可
の
可
否

が
判
断
さ
れ
ま
す
。
 

                ④
特
定
の
用
途
の
立
地
を
抑
え
る
特

定
用
途
制
限
地
域
が
設
け
ら
れ
ま
す
。

（
図
７
） 

　
従
来
用
途
地
域
の
指
定
の
な
い
地
域
で
は
、

建
築
物
や
工
作
物
の
用
途
規
制
が
行
わ
れ
ず
、

パ
チ
ン
コ
屋
や
風
俗
関
係
施
設
等
地
域
の
居

住
環
境
に
支
障
を
生
ず
る
建
築
物
や
公
共

施
設
に
著
し
く
大
き
な
負
荷
を
か
け
る
店
舗
、

レ
ジ
ャ
ー
施
設
の
立
地
な
ど
が
進
行
し
環
境

の
保
持
に
影
響
が
生
じ
て
い
る
例
が
見
受
け

ら
れ
ま
し
た
。こ
の
た
め
、こ
れ
ら
の
特
定
の

用
途
を
制
限
す
る
新
た
な
地
域
地
区
と
し

て
特
定
用
途
制
限
地
域
が
設
け
ら
れ
ま
す
。

規
制
す
る
用
途
の
概
要
を
都
市
計
画
で
定
め
、

具
体
的
な
規
制
を
条
例
で
行
い
ま
す
。
 

⑤
小
規
模
な
風
致
地
区
の
市
町
村
決
定

･
条
例
制
定
な
ど
風
致
地
区
制
度
の

充
実
が
図
ら
れ
ま
す
。（
図
８
） 

　
従
前
風
致
地
区
は
広
域
な
観
点
か
ら
決

定
す
る
地
域
地
区
と
し
て
都
道
府
県
が
都

市
計
画
決
定
及
び
条
例
の
制
定
を
行
っ
て
き

ま
し
た
が
、こ
れ
に
加
え
て
市
街
地
や
郊
外

に
の
こ
さ
れ
た
貴
重
な
小
規
模
な
緑
を
保

全
す
る
た
め
、こ
の
よ
う
な
区
域
に
つ
い
て
風

致
地
区
の
都
市
計
画
の
決
定
及
び
条
例
の

制
定
を
市
町
村
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。
 

⑥
用
途
地
域
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い

区
域
で
の
容
積
率
・
建
ぺ
い
率
等
の

強
化
充
実
が
図
ら
れ
ま
す
。（
図
９
） 

　
用
途
地
域
の
定
め
ら
れ
て
い
な
い
土
地
の

区
域
で
は
、従
前
は
特
に
指
定
の
な
い
か
ぎ
り
、

建
ぺ
い
率
７０
％
、容
積
率
４
０
０
％
と
な
っ
て

お
り
、例
外
的
に
そ
れ
ぞ
れ
５０
％
、６０
％
及

び
１
０
０
％
、２
０
０
％
、３
０
０
％
の
選
択
肢

か
ら
特
定
行
政
庁
が
都
道
府
県
都
市
計
画

審
議
会
の
議
を
経
て
決
め
て
い
ま
し
た
。
今

回
の
改
正
で
建
ぺ
い
率
３０
％
、４０
％
及
び
容

積
率
５０
％
、８０
％
と
い
う
第
一
種
低
層
住
居

専
用
地
域
な
み
の
選
択
肢
が
加
わ
り
、さ
ら

に
指
定
が
な
い
場
合
が
な
く
な
り
、特
定
行

政
庁
が
都
道
府
県
都
市
計
画
審
議
会
の
意

見
を
聴
い
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
、

地
域
の
実
状
に
合
わ
せ
た
き
め
細
か
な
指

定
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
も
の
で
す
。ま
た
、

併
せ
て
斜
線
制
限
、日
影
規
制
に
つ
い
て
も

条
例
等
に
よ
る
き
め
細
か
な
指
定
が
可
能

に
な
り
ま
す
。こ
の
指
定
は
経
過
措
置
に
よ

り
3
年
以
内
に
行
う
こ
と
が
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
 

図9　用途地域が定められていない区域での 
        容積率・建ぺい率等の強化 

容積率 
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⑦
地
区
計
画
の
策
定
対
象
地
域
が
拡

大
さ
れ
ま
す
。（
図
１０
） 

　
従
前
は
地
区
計
画
は
市
街
化
区
域
及
び

市
街
化
調
整
区
域
と
も
一
定
の
要
件
の
あ
る

土
地
の
区
域
に
の
み
設
定
が
可
能
で
あ
っ
た
り
、

未
線
引
き
の
区
域
で
は
特
に
規
定
が
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。こ
の
改
正
に
よ
り
線
引
き
、

非
線
引
き
を
問
わ
ず
用
途
地
域
が
定
め
ら

れ
て
い
る
区
域
で
は
特
段
の
要
件
な
し
で
設

定
可
能
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、用
途
地
域
の

指
定
が
な
い
区
域
で
は
従
前
の
調
整
区
域

の
要
件
と
同
様
の
要
件
が
必
要
で
あ
る
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
 

                        

                    ①
都
市
計
画
区
域
の
整
備
、開
発
及

び
保
全
の
方
針
が
定
め
ら
れ
ま
す
。 

（
図
１１
） 

　
従
来
市
街
化
区
域
及
び
市
街
化
調
整
区

域
に
つ
い
て
の
み
整
備
、開
発
ま
た
は
保
全
の

方
針
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
す
べ
て
の

都
市
計
画
区
域
に
つ
い
て「
整
備
、開
発
及
び

保
全
の
方
針
」（
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
）を
定
め
る

こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
中
で
は
、 

　
ア
 
都
市
計
画
の
目
標
 

　
イ
　
線
引
き
の
要
否
及
び
線
引
き
の
場

合
の
方
針
 

　
ウ
　
そ
の
他
主
要
な
都
市
計
画
の
方
針

が
必
ず
定
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
都
市
計
画
は
こ
の
整
備
、開
発
及
び

保
全
の
方
針
に
即
し
て
定
め
る
こ
と
が
法
律
 

上
明
確
に
さ
れ
ま
し
た
。
 

   ②
再
開
発
方
針
等
の
都
市
計
画
的
位

置
づ
け
の
明
確
化
が
図
ら
れ
ま
す
。
 

　
従
来
都
市
計
画
関
連
法
に
ば
ら
ば
ら
に

位
置
づ
け
ら
れ
、整
備
、開
発
ま
た
は
保
全
の

方
針
の
中
に
記
載
さ
れ
て
い
た
都
市
再
開
発

方
針
等（
都
市
再
開
発
の
方
針
、住
宅
市
街

地
の
開
発
整
備
の
方
針
、拠
点
業
務
市
街
地

の
開
発
整
備
の
方
針
、防
災
再
開
発
の
方
針
）

に
つ
い
て
、都
市
計
画
法
上
の
位
置
づ
け
を
明

確
に
し
、独
立
し
た
都
市
計
画
と
し
て
定
め

る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
 

    ①
都
市
計
画
決
定
シ
ス
テ
ム
が
合
理
化

さ
れ
ま
す
。 

　
ア
　
手
続
き
の
透
明
化
 

　
a
　
国
、公
共
団
体
は
都
市
計
画
に
関

す
る
知
識
の
普
及
及
び
情
報
の
提
供
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
法
律
上
明
確
に
表

示
さ
れ
ま
し
た
。
 

　
b
　
都
道
府
県
と
市
町
村
の
都
市
計
画

の
案
の
作
成
に
つ
い
て
の
役
割
の
分
担
の
明

確
化
が
行
わ
れ
ま
し
た（
都
道
府
県
は
市
町

村
に
対
し
て
資
料
提
供
そ
の
他
に
関
す
る

協
力
を
求
め
る
こ
と
と
、市
町
村
の
都
道
府

県
に
対
す
る
都
市
計
画
の
案
の
申
し
出
の

権
限
が
条
文
上
明
確
に
記
載
さ
れ
ま
し
た
）。
 

　
c
　
都
市
計
画
の
案
の
縦
覧
に
つ
い
て
、

都
市
計
画
決
定
の
理
由
書
の
添
付
が
法
定

化
さ
れ
ま
す
。
 

　
イ
　
手
続
き
の
充
実
 

　
a
　
都
市
計
画
決
定
手
続
き
に
つ
い
て
、

条
例
に
よ
り
手
続
き
の
付
加
が
可
能
と
な

り
ま
す（
縦
覧
期
間
の
延
長
、公
聴
会
開
催

の
義
務
づ
け
等
）。
 

　
b
　
地
区
計
画
等
に
関
し
て
、住
民
か
ら

の
案
の
申
し
出
の
方
法
を
条
例
で
定
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。こ
の
条
例

の
内
容
と
し
て
住
民
の
発
意
す
な
わ
ち
案
の

申
し
出
な
ど
の
手
続
き
も
可
能
と
な
り
、地

区
計
画
等
に
対
す
る
住
民
参
加
手
続
き
の

充
実
が
図
ら
れ
ま
す
。
 

②
都
市
計
画
基
準
に
「
自
然
的
環
境

の
整
備
ま
た
は
保
全
へ
の
配
慮
」
の

規
定
が
追
加
さ
れ
ま
す
。 

　
す
べ
て
の
都
市
計
画
に
共
通
し
て
適
用
さ

れ
る
法
律
上
の
都
市
計
画
基
準
と
し
て
自

然
的
環
境
の
整
備
ま
た
は
保
全
へ
の
配
慮
が

追
加
さ
れ
ま
し
た
。
 

③
主
な
経
過
措
置
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図11　都市計画のマスタープランの充実 

線引都市計画区域 

市街化区域の整備、 
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市街化調整区域の整備、 
開発または保全の方針 

改正 

改正 

線引都市計画区域 

都市計画区域の整備、 
開発及び保全の方針 

未線引都市計画区域 

整備、 
開発または 
保全の方針なし 

非線引都市計画区域 

都市計画区域の整備、 
開発及び保全の方針 

 

4
都
市
計
画
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
充
実
 

5
そ
の
他
 

項目 期限（施行日から） 

3年以内 

5年以内 

3年以内 

都市計画区域の整備、開発及び保全の方
針の決定告示の期限 
 
既存宅地の確認を受けた建築行為等につ
いて、旧規定の効力の有効期限（なお、施
行日になされている確認申請があれば、従
前の例により確認を行うこととされています） 
 
用途地域の指定のない区域についての容
積率、建ぺい率等の指定の期限（指定の
無いうちは、旧の率が適用される） 

 

図10  地区計画の策定対象地域の拡大 
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